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1. Aufgabenstellung

Die Niederosterreichischen Umweltanwaltschaft beauftragte mit Schreiben vom
06.02.08 (NO NUA-872004-872003) die ,Arztinnen far eine gesunde Umwelt,
Ergebnisse von Messungen hochfrequenter elektromagnetischer Felder (HF-EMF) des
Mobilfunks, die an fiinf ausgesuchten Positionen in der Gemeinde Gablitz (NO)
durchgefuhrt wurden, medizinisch zu beurteilen. Dazu wurde ein Messbericht (BD2-
SV-44180/002-2007; 22.01.2008) Ubermittelt.

2. Befunde ¢

in der Gemeinde Gablitz wurden am 14.12.2007 frequenzspezifische Messungen
(GSM 900 und 1800, UMTS) an funf Immissionspunkten in der Zeit von 9.30 bis 14.00
durchgefuhrt. Die Messpunkte wurden zuvor in Absprache mit der Gemeinde unter
Beriicksichtigung der beiden Sendemasten festgelegt. Die Messungen erfolgten durch
die Abteilung Bau- und Anlagentechnik des Amtes der Niederdsterreichischen
Landesregierung. Die Messergebnisse sind in Tabelle 1 dargestellt.

Tab. 1: Ubersicht iiber die Messergebnisse der Mobilfunk-spezifischen Immissionen (900, 1800, 2100

MHz-Berelch) vom 14.12.2007, angegeben als Leistungsflussdichte in Milliwatt (mW) pro m*
(Ergebnisse auf 4 Stellen gerundet).

Immissionspunkte (IP) GSM 900 GSM 1800 UMTS Summe
IP 1 Gemeindeamt Gablitz** 0,0206 0,0015 0,4362 0,4582
IP 2 Kindergarten* 0,1956 0,0107 0,1968 0,4031
IP 3 Volksschule*® - 0,0323 0,0020 0,1012 0,1355
IP 4 Kreuzung HauptétraBe/Linzer Stralke* 0,0515 0,0012 0,0308 0,0835
IP 5 Anton-Hagl-Gasse* 2,1890 0,0084 0,2109 2,4083

* Messung im Freien

“* Messung im Geb&udeinneren bei offenem Fenster

Der Immissionspunkt 5 Anton-Hagl-Gasse liegt auf einem nicht bebauten Grundstuck.
Er wurde laut technischem Sachverstandigen ausgewahlt, um (1) einen Messpunkt mit
maximaler Belastung darzustellen und (2) die Frage zu klaren, ob dieses Grundstuck
aus gesundheitlicher Sicht als Bauland geeignet ist.

Der IP 5 liegt in geringer Distanz (Entfernung: ca. 153 m), in freier Sichtverbindung,
auf gleicher Hohe (geneigtes Gelénde) sowie im Hauptstrahl der Antenne und stellt
damit den ungunstigsten Fall dar.



3. Medizinische Grundlagen zur gesundheitlichen Wirkung hochfrequenter
elektromagnetischer Strahlung im Zusammenhang mit Basisstationen

3.1 Thermische Effekte

Hochfrequente elektromagnetische Felder kénnen prinzipiell negative Auswirkungen
auf die Gesundheit von exponierten Personen haben. Im gegenstandlichen
Frequenzbereich (900,1800, 2100 MHz) sind vor allem thermische Wirkungen durch
Absorption der eingestrahlten Energie im Korpergewebe bekannt und ausreichend
erforscht. Die Internatienale Kommission zum Schutz vor nicht-ionisierender Strahlung
(ICNIRP) hat Richtwerte fur die Leistungsflussdichte (in Watt pro Quadratmeter)
festgelegt, die die Allgemeinbevélkerung vor negativen Auswirkungen durch derartige
Erwarmungseffekte schitzen. Diese Richtwerte, die auch Eingang in die ONORM
E8850 und die entsprechende EU-Ratsempfehlung gefunden haben, liegen fur den
gegenstandlichen Frequenzbereich in der GréRenordnung von einigen W/m? (z.B. far
900 MHz: 4,5 W/m?). Beispiele fur Richt- und Grenzwerte (900 MHz) finden sich in
Tabelle 2.

3.2 Effekte im Niedrigdosisbereich

Wahrend tber die Natur thermischer Wirkungen weitgehend Klarheit bestenht, ist im
Gegensatz dazu der Wissensstand um die gesundheitliche Relevanz der
beobachteten Effekte im Niedrigdosisbereich (athermische Effekte) geringer.

Fast alle bisher veréffentlichten Studien zum Mobilfunk hatten die Auswirkung der
Exposition gegenuber dem Mobiltelefon zum Gegenstand. Eine Ubertragung dieser
Resultate auf die Exposition durch Basisstationen ist nur eingeschrankt moglich, weil
es sich bei der typischen ,Handy“-Exposition um eine zeitlich beschrankte Exposition
im Nahfeld handelt. In der Wohnnachbarschaft von Sendeanlagen ist jedoch eine
meist deutlich niedrigere, oftmals aber langfristige Exposition (Tag und Nacht) im
Fernfeld anzutreffen.

Die Auswirkungen der Strahlung von Basisstationen sind bisher kaum untersucht
worden. Insgesamt liegen derzeit sechs ver6ffentlichte epidemiologische Studien vor
[1-6], die fur eine umwelthygienische Risikobeurteilung langfristiger Effekte
herangezogen werden kénnen. Vier dieser in Fachjournalen publizierten Studien [1-4]
beschéaftigen sich mit der Frage, ob bestimmte Beschwerden
(Befindlichkeitsstorungen) in direktem Zusammenhang mit den Immissionen der
Basisstationen stehen.

Obwoh! alle diese Untersuchungen in unterschiedlichem Ausmafl mit methodischen
Problemen konfrontiert waren und diese mehr oder weniger gut gelést haben, zeigen
sie bemerkenswerte Ubereinstimmungen. Eine Reihe von Symptomen waren bei
hoherer Mikrowellenexpositionen oder groferer Nahe zur Basisstation haufiger oder
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starker. Dazu zahlten z.B. Kopfschmerzen und Schwindelgefuhl. Selbstverstandlich
sind Befindlichkeitsstérungen wie Mudigkeit, Kopfschmerzen, etc. Beschwerden, die
haufig vorkommen und viele Ursachen haben kénnen. Deshalb ist es nicht einfach,
diese einem einzigen Verursacher zuzuordnen.

Auch wenn die Frage der Kausalitat noch nicht geklart ist, liegen derzeit Hinweise far
Zusammenhange zwischen der Exposition in der Nahe von Basisstationen und
Befindlichkeitsbeeintrachtigungen vor.

Auch andere Studien belegen insgesamt konsistent biologische Wirkungen
hochfrequenter Felder des Mobilfunks, die nicht mit dem Erwarmungsansatz erklart
werden kénnen. Obwohl zweifellos ein biologischer Effekt noch keinen Hinweis auf ein
Gesundheitsrisiko bedeutet [7], kann die Zurickweisung einer gesundheitlichen
Relevanz nur auf Basis des Wirkmechanismus erfolgen, der den Effekten zugrunde
liegt. Gerade das derzeitige Fehlen eines umfassenden Verstandnisses dieser
biologischen Effekte sollte aber zur Vorsicht mahnen.

3.3 Richtwerte

Bei der Beurteilung eines Gesundheitsrisikos beim Menschen durch die Exposition im
Niedrigdosisbereich bestehen gegenwartig gewisse Unsicherheiten, was die
gesundheitliche Relevanz der beobachteten Effekte anlangt. Daher ist aus
vorsorgemedizinischer Sicht bei der Errichtung von Sendeanlagen nach dem
Minimierungsprinzip vorzugehen [7]. Dies wird auch vom Obersten Sanitatsrat in
Osterreich gefordert [8]. Besondere Umsicht ist laut WHO [9] bei Errichtung von
Basisstationen in der Nahe von Kindergarten und Schulen (sogenannte ,sensible
Objekte") gegeben.

Ein Zielwert fur Planungen im Bereich von 1 mW/m? als Immissionswert fur die
Leistungsflussdichte von HF-EMF (GSM, UMTS) bei den nachsten Anrainerinnen
entspricht diesem Vorsorgegedanken. Es sind hier alle jene (Un)Sicherheitsfaktoren
(empfindliche Personen und Kombinationswirkungen) eingeflossen, welche in der
Toxikologie fur die Ableitung eines Vorsorgewertes angewendet werden. Dieser
vorgeschlagene Richtwert kann daher als vorlaufige Beurteilungshilfe bei Planungen
von Basisstationen herangezogen werden.

Ergebnisse von Erhebungen zur Héhe von Immissionen, verursacht durch
hochfrequente Felder zeigen, dass typische Messwerte fur die Mobilfunkfrequenzen
gréRtenteils unter 1 mW/m? liegen [z.B. 10].



Tab. 2: Richt- und Grenzwerte fiir elektromagnetische Felder im Hochfrequenzbereich (900 MHz Band)
in Miliwatt pro Quadratmeter (mW/m?) (W/m? = Einheit der Leistungsflussdichte; Watt pro
Quadratmeter).

Quelle Richt-, Grenzwerte in mW/m?
ICNIRP/WHO/EU-Ratsempfehlung/ONORM E8850 4500
(1998/1999/2005)

Schweiz (2000) 42

Italien (1998) 100* bzw. 1**
Wiener Resolution (1998), e
Internationale Salzburger Resolution (2000)

Salzburger RW (2004) ° auBen 0,01***

* Summe aller Frequenzen, ** je Anlage, *** Summe aller Anlagen

4. Arztliche Stellungnahme

Aus umwelthygienischer Sicht ist fur die erwahnten Expositionsbedingungen die
Anwendung von Minimierungsstrategien indiziert. Aus Vorsorgegrinden wird daher ein
Zielwert fur die Planung bzw. Errichtung von Basisstationen im Bereich von 1 mW/m?
herangezogen, der nach dem heutigen Stand des Wissens auch langfristige
Wirkungen bertcksichtigt.

Im gegenstandlichen Fall sind die Immissionswerte an funf Messpunkten zu beurteilen
(Tabelle 1):

Die gemessenen Leistungsflussdichten an den Immissionspunkten 1P 1 bis IP 4 liegen
um etwa den Faktor 2 bis 12 unterhalb von 1 mW/m?2. Im Falle der Messpunkte Schule
und Kindergarten sind die Immissionen in einem Bereich, wo ist nach derzeitigem
Wissensstand mit keinen gesundheitlichen Auswirkungen zu rechnen ist.

Die Messergebnisse am Immissionspunkt 5 Anton-Hagl-Gasse im Freien zeigten eine
Leistungsflussdichte von 2,4 mW/m?. Dieser Wert stellt aus unserer Sicht einen
vergleichsweise hoheren Immissionswert dar, der - wie schon bei des Messpunktes
vermutet - durch die Position zur Antenne erklarbar ist.

Derzeit ist dieses Grundstick nicht bebaut. Die Frage, ob dieses Grundstuck aus
gesundheitlicher Sicht als Bauland geeignet ist, kann wie folgt beantwortet werden:
Diese Immission ist im Hinblick darauf, dass im Innenbereich der betroffenen
Wohnung eine Leistungflussdichte von rund einem Zehntel der ,AulRenkonzentration®
zu erwarten ist (etwa 0,2 mW/m?), zwar noch akzeptabel, es sind aber trotzdem
Uberlegungen anzustellen, ob durch technische Veranderungen (geringe Anderung
der Anordnung der Panels) eine signifikante Reduktion der Leistungsflussdichte am
Immissionsort erreicht werden kann. Dabei darf es aber nicht zu einer signifikanten
Erhdhung an anderen sensiblen Punkten kommen.



5. Zusammenfassung:

e Nach dem derzeitigen Stand der wissenschaftlichen Erkenntnis ist bei den
gemessenen Immissionen auch bei langfristiger Exposition ein Gesundheitsrisiko
auszuschlief3en.

» Eine weitere Steigerung der Belastung am Immissionspunkt 5 Anton-Hagl-Gasse
ist aus vorsorgemedizinischer Sicht zu vermeiden.
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